Capitulo VI

Economia e Finangas

Saneadas as financgas publicas, o exercicio da
administracéo federal tera por norma
intransponivel manter o equilibrio orcamentario,
ou sgja, déficit nominal zero.

VI-1 Equilibrio Orgcamentario— O equilibrio do
Orcamento da Uni&o inclui todos os investimentos econdmi-
COS e sociais programados para 0 exercicio mais o superavit
primario compativel com o pagamento dos servicos dadivida
(juros e encargos) de responsabilidade do Tesouro Nacional,
de modo a assegurar maior confiabilidade no pais e atornar
aeconomia brasileira maisresistente as eventuais crises eco-
ndémicas externas. Isso significadizer que o pais passara a ser
administrado com um orcamento federal sem déficit nominal.

VI-2 Banco Central — E indispensavel manter o
Banco Central como o guardido da solidez da moeda, exer-
cendo rigorosafiscalizacdo em sua area, de modo a evitar ma-
nipulacdes ou distorc¢des da politica de ndo-intervencao nos
mercados de cambio, financeiro e de capital.

VI-2.1 Quanto a suatotal independéncia, concedida
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por medidalegal — com nomeacéao de seus diretores para man-
dato determinado que se estenderia pelo mandato do proéxi-
mo presidente da Republica e durante o qual se tornariam
inamoviveis —, ndo merece ser recomendada. Dar total inde-
pendéncia ao Banco Central, como querem alguns, é fazer o pre-
sidente da Republica, eleito diretamente pelo povo, abdicar de
suas prerrogativas constitucionais (mesmo nao-explicitas) nacon-
ducéo das politicas econdbmica e monetéria. Seria ensejar atrito
permanente entre duas autoridades, com graves prejuizos a ad-
ministracdo federal, quando as idéias do presidente da Republi-
canao coincidissem com as do presidente do Banco Central.

Mesmo nos Estados Unidos, onde a
independéncia de seu Federal Reserve
(Banco Central), tdo decantada no Brasil pelos
arautos dessa tese, existem dois “ 6rgaos que
participam com ele da supervisio das
instituicOes bancarias: o Comptroller of the
Currency e o Federal Deposit Insurance
Corporation” . (Paulo NogueiraBatistaJr.)

Nota — O economista José Alexandre Scheinkman, em A politica
monetéria precisa de ajustes (V-1.1 — Notas), manifesta sua discordancia ao
que chama de “um BC [Banco Central] essencialmente independente” e
informa que “aidéiade forcar aautoridade fiscal [Ministério da Fazenda] a
se ajustar a politicamonetaria[Banco Central] jafoi tentada sem sucesso em
varios paises”.

VI1-2.2 Os dirigentes do Banco Central, enquanto no
exercicio dessas funcdes, ficardo proibidos de administrar,
direta ou indiretamente, aplicacdes financeiras proprias ou de
terceiros no mercado de capitais, interna ou externamente.

VI1-2.2.1 Essa proibicgéo, tal qual a proibicao ao servi-
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dor publico de exercer atividades gerenciais de negocios, tor-
na-se salutar para evitar especulacdes relativamente a con-
ducédo da politica monetaria.

VI1-2.3 O Banco Central, dentro de seis meses, a con-
tar da data da medida governamental, concluira os processos
de liquidacdo dos bancos que tiveram sua liquidacao extraju-
dicial decretada e que ainda permanecem sem solucéao defi-
nitiva. Se necessario, com alteracao, por Medida Provisoria,
dalLei N°6.024, de 13/3/1974, que disciplina a matéria.

VI1-2.3.1 O Banco Central, por viade medidalegal que
disciplinaraamatéria, tornara extintos os titulos publicos quein-
tegram a massa falida dos bancos liquidados até o limite do to-
tal de seu passivo paracom o Banco Central/Tesouro Nacional.

V1-2.3.2 A Emgea (Empresa de Gerenciamento deAti-
vO0s), empresa publicavinculada ao Ministério da Fazenda
(CNPJ 04.527.335/0001-13), criada pelo governo para ad-
ministrar os ativosimobiliarios da CEF e do BNH (Banco Na-
cional de Habitac&o) também concluira, via Internet e dentro
do mesmo prazo, avendaem leildes dos imoveis retomados
dos mutuarios por inadimpléncia de seus contratos de matuo.

VI-3 Reducao do Depésito Compulsério — Re-
duzir azero o depdésito compulsorio.

VI-3.1 A existénciado Depdsito Compulsério, pela
necessidade de o Tesouro Nacional financiar parte de sua di-
vidainterna, torna-se ociosatendo em vista a diminuicao des-
sa divida em funcéo de seu pagamento com 0s recursos ad-
vindos dareativacéo do Programa Nacional de Desestatizacdo
- PND (V-4).
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A reducéo a zero do depésito compulsorio, sem
direcionamento dos valores liberados, provocara,
em consequéncia, a queda dos juros de mercado.

VI-3.1 Com maior volume de dinheiro no sistema
bancério e com a Unido sem necessitar tomar empréstimos
adicionais ao mercado financeiro, considerando seus supe-
ravits orcamentario e fiscal em face da arrecadacao propor-
cionada pela adocdo do novo Sistema Tributario Nacional, os
bancos passardo a desempenhar o seu papel de financiador
do sistema produtivo, oferecendo a seus clientes, em sal utar
disputa com seus concorrentes, taxas civilizadas de juros. Ha-
veraainversao do que esta ocorrendo atualmente (2006): a
taxa de juros de mercado € que orientard o Banco Central na
fixacéo dataxa Selic.

Vi-4 Copom e Juros Basicos —A composic¢éo do
Copom sera alterada para dar lugar ao Secretario de Politica
Econdmica do Ministério da Fazenda e a representantes da
industria, do comércio e dos trabal hadores, um de cada ati-
vidade, por indicacao de suas entidades de ambito nacional,
dentre cidadaos de reputacéo ilibada, para exercerem, com
mandato de um ano (sem direito a novaindicacao), essare-
presentacao, e suas reunides seréo semanais, com o objetivo
de manter sob permanente vigilancia o comportamento da
economia, em geral, e do mercado, em particular.

ViI-4.1 Asreunides do Copom perderdo a condicao de
grande acontecimento nacional paratornarem-serotinadetra-

balho, deixando de provocar ansiedade nos agentes econdmicos.

Vi-4.2 Com areducéo a zero do depdsito compul-
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sorio e com superavit fiscal consistente capaz de assegurar o
pagamento dos juros da divida publica remanescente sem
comprometimento do orcamento federal, consequiénciadains-
tituicdo do novo SistemaTributario Nacional e dareativacéo
dos programas de concessoes e de privatizagdes, com seus
resultados liquidos destinados exclusivamente para o paga-
mento da divida federal interna— provocando sensivel redu-
céo dos valores correspondentes ao servic¢o dessa divida —,
havera um razoavel volume de dinheiro excedente no merca-
do financeiro suficiente para forcar a queda dos juros de
mercado e, por seus efeitos, dos juros basicos.

VI1-4.2.1 Dizer-se que a queda brusca dos juros basi-
cos (taxa Selic) representaria um cal ote nosinvestidores em
titulos brasileiros ndo parece argumento consistente, porguan-
to calote ocorreria somente nos casos de ndo-pagamento do
principal ou dos juros e encargos contratados e vencidos; mas
expectativa de juros altos em aplicacdes financeiras com a
taxa pés-fixada (do dia do vencimento do titulo) ndo é direi-
to adquirido, e, assim nao sendo, ndo pode ser considerado
calote.

VI-5 Jurosde Mercado — Osjuros dos bancos fe-
derais (BB/CEF/BN/Basa), enquanto ndo ocorrer sua possi-
vel privatizag&o, deverdo baixar ao maximo permissivel auma
justa remuneracao do capital, porém, sem distincéo das cate-
gorias de empréstimo. Por que os juros do cheque especial
tém que ser maiores do que os do CDC (Crédito Direto ao
Consumidor)? Inadimpléncia? Se os juros forem altos, esti-
mularao ainadimpléncia. Se forem baixos, diminuirdo aina-
dimpléncia e aumentarao a escal a, tendo, por consequéncia,
maiores rendimentos bancéarios. Cabe a geréncia de contas da
agéncia, que conhece suaclientela e o seu cadastro, contro-
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lar o crédito de acordo com a capacidade de endividamento
do tomador.

VI-5.1 Existe a crenca no setor bancario de que os
juros altos sao consequénciada*“incertezajurisdicional”, con-
forme exposto por Edmar Bacha em seu novo trabalho aca-
démico Juros Altos e Instabilidade Juridical, escrito em
parceriacomAndré Lara Resende e PersioArida, todos os
trés laureados economistas e respeitados autores dos planos
Cruzado e Real.

1Esse trabalho foi apresentado por Edmar Bacha, em 24/6/2004, em Seminario do
Instituto de Estudos de Politica Econémica do Departamento de Economia da
Pontificia Universidade Cat6licado Rio de Janeiro, Casadas Gar¢as, Rio de Janeiro-
RJ (http://www.econ.puc-rio.br/seminarios.html), e divulgado em inglés, via
Internet, sob o titulo Credit, Interest and Jurisdictional Uncertainty: Conjectures
on the Case of Brazil. Também é citado por Eduardo Giannetti em seu livro O valor

do amanha, nota 33, p. 320 (Companhia Das L etras, Editora Schwarcz, Sao Paul o-
SP, 2005).

VI-6 Politica Cambial — Promover a unificacéo
das cotacdes oficiais do dolar americano (comercial, turismo
e demais), com manutencdo do cambio flutuante (liberaliza-
do). O mercado ditara a sua cotacdo. O Banco Central man-
terdafiscalizagcéo paraevitar manipulacdes ou distor¢cdes da
politicacambial, punindo os responsaveis quando houver com-
provacao dessas préticas, e somente intervira em casos de
extrema necessidade.

VI-6.1 Compatibilizar a atual (2006) legislacéo na-
cional ao regime de cambio flutuante (Roberto Giannetti da
Fonseca).

Nota— Luis Nassif, em Banco Central e Tesouro (FoLHA DE S. PAuLO,
Internet, 14/9/2005), discorda da politica de cambio flutuante em favor de

“um quadro de equilibrio virtuoso, em que se tenha um cambio competitivo,
mas estavel. (...) A taxa tem que ser competitiva o suficiente para impedir
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crises cambiais futuras e garantir a estabilidade da moeda”.

V1-6.2 Liberar, dentro do pais, para serem contrata-
das em moeda estrangeira conversivel, transacdes comerciai s
e financeiras de qualquer natureza, com o pagamento do Di-
zimo Civico, quando houver recebimento de valor, em moe-
da nacional ao cambio da data da transacao.

VI-6.2.1 Desses contratos (em moeda estrangeira con-
versivel) constardo como e onde sera cumprida a obrigacéo
pecunidria, se em territdrio nacional ou no estrangeiro.

Permitir a abertura de contas-correntes em
moeda conversivel diretamente no
Banco Central por empresas exportadoras
registradas no Siscomex, com sede ou filial
no pais, ou por investidores ou
devedores externos registrados no Sisbacen.

VI1-6.2.2 Essas contas nao terdo livre movimentacéao
(curso interno), e seus saldos somente serdo utilizados para
pagamentos de produtos (incluidos maquinas e equipamentos),
insumos e servic¢os (incluidatecnologia ndo disponivel no pais)
importados, fretes, seguros etc., royalties, dividendos e ou-
tros compromissos financeiros no exterior vinculados a ativi-
dade empresarial exportadora ou para conversado em reais
objetivando aformacéo de fluxo de caixa, ou 0 investimento
interno, quando bem aprouver aos respectivos correntistas.

V1-6.2.3 Em casos de pagamento no exterior de pro-
dutos, servicgos e matérias-primas importados como compo-
nentes ou insumos de produtos exportaveis, ou de fretes, se-
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guros etc. relativamente a essas importacdes, os valores res-
pectivos ser&o debitados diretamente em suas contas em moe-
da estrangeira conversivel mantidas no Banco Central, imu-
nes ao pagamento de imposto de importacao, pois, em tais ca-
sos, este procedimento funcionard como um sistemadraw-
back automatico (desburocratizado). Cabera a Receita Fe-
deral, em conjunto com o Siscomex (Sistema Integrado de
Comércio Exterior), pormenorizar os procedimentos (sempre
presente a desburocratizacédo e simplificacdo) e, com o Ban-
co Central, manter sob permanente fiscalizacao eletronica to-
das essas contas.

Nota — O economista Roberto Giannetti da Fonseca, em Cambio
flutuante e quase livre (FoLHA DE S. PauLo, Tendéncias/Debates, Internet,
19/3/2005), sugere arevogacao das L eis N° 23.258, de 1933 (eraVargas), e N°
4.131, de 1964, “além deinumeras outras | eis da década de 80", que acredita
desatualizadas, por considerar “inadequada ao regime de cambio flutuante a
obrigacdo de venda do cambio de exportacdo ao Banco Central em prazo
determinado”, e objetivamente propde, “a exemplo do que ocorre hoje na
grande maioria de paises desenvolvidos e emergentes, que se permita no
Brasil a existéncia de contas-correntes denominadas em délares em
instituicdes financeiras estabelecidas no pais, a serem constituidas
exclusivamente por pessoas juridicas residentes no pais e que sejam
registradas como exportador ou importador no Siscomex, ou como
investidores ou devedores externos no Sisbacen, evitando, assim, custos de
corretagem, spread entre ataxa de comprae de venda e aduplaincidénciade

CPMF, custos estes que podem, em conjunto, atingir de 2 a 4% do valor de
cadatransacédo cambial”.

V1-6.2.4 Tornar extinto o prazo de obrigatoriedade de
converséo para a moeda nacional das moedas estrangeiras
conversiveis produto das exportacdes brasileiras, atualmen-
te (julho de 2006) fixado em 210 dias.

VI-7 CompraeVendade Cambio — Manter ali-
berdade para compra e venda de moedas estrangeiras no pais
e pararemessas ao exterior com obediéncia as normas ado-
tadas pelo Banco Central.
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VI-7.1 Nas remessas para o exterior dereais conver-
tidos em moeda estrangeira, a tributacédo estara sujeita as
normas do Banco Central para as Operacdes Financeiras e
Cambiais (tributo extrafiscal ou regulatério) que, tal qual o
Dizimo Civico, também sera automaticamente distribuido
entre os entes federados: Unido, DF/Estados e Municipios, na
proporcao que Ihes couber.

VI-7.1.1 Quando a remessa para o0 exterior de reais
convertidos em moeda estrangeira for proveniente de lucros
de pessoa juridica estrangeirainstalada no pais ou de apli-
cadores estrangeiros ou brasileiros ndo residentes no Brasil,
nao haveratributacéo.

VI-7.2 Nas entradas de moeda estrangeira converti-
da em reais ndo havera cobranca de qualquer tributo. O Ban-
co Central apenas faréa o registro da operagéo.

VI1-8 Inflacdo — A inflacdo é consequiéncia da po-
litica econdmica adotada pelo governo e ndo a causa deter-
minante para nortea-la, salvo quando se configurar descon-
trole ou manipulacéo pelo mercado.

VI1-8.1 As metas de inflacéo fixadas pelo Banco Cen-
tral sdo de seu uso interno e exclusivo, servindo primordial-
mente como parametro para 0 comportamento da economiae
nao para o exercicio de influéncia sobre as atividades do mer-
cado. Elas serao decrescentes, sem qual quer controle de pre-
cos e sem considerar a deflacdo provocada pelainstituicéo
do novo SistemaTributario Nacional (Dizimo Civico), até o
limite considerado ideal paraamanutencéo de umaeconomia
propiciadora do desenvolvimento consistente do pais (en-
tre 1% e 2% ao ano).
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As metas de inflagdo nao seréo divulgadas, para
evitar a geracéo de expectativas positivas, capazes
de influenciarem artificialmente o comportamento
do mercado, ou negativas, que possam realimentar
a propria inflacdo, provocando o ressurgimento da
inflac&o inercial, de triste memoria.

V1.8.2 Em caso de inflacdo de demanda, deve-se
abandonar a politica de juros altos (inibidores dainflagéo
artificial, especulativa, sem base nos fundamentos econémi-
cos), para adotar-se a politica de importacédo de produtos
néo-supérfluos, com reducéo da aliquota de importacao (im-
posto extrafiscal ou regulatorio), conforme o caso, até a zero,
medida possivel considerando a abundancia dos superavits da
balanca comercial. A adog&o da politica de juros altos, se, por
um lado, pode frear ainflacéo, por outro, é redutora da ati-
vidade produtiva, que tem como consequéncia aretracdo da
atividade econémica, responsavel pela perda de empregos.

VI1-8.3 Desindexar, de formaterminal, de qual quer
indice deinflacéo, os contratos de responsabilidade futura.

VI-8.3.1 Sem que represente quebra de contrato, o go-
verno, aluz do novo modelo econémico do pais, procurara
renegociar, sem agressao as clausulas pactuadas, as condi¢oes
de reajustamento dos servicos com precos administrados.

V1-8.3.2 O atual (julho de 2006) sistema de calculo de
dividas vencidas e de juros em acdes judiciais, que sobrepde
ao principal, além dainjusta corregcdo monetéria, osjuros le-
gais, tornaadividaimpagavel, o que prejudicao credor (que
nao recebe o valor de seu ativo financeiro) e torna o devedor
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incapacitado pararecuperar o seu crédito. A remuneracédo do
capital empatado, mesmo no caso de inadimpléncia— a multa
contratual ndo excedera a 2% sobre o valor da parcela ven-
dida—, sera exclusivamente por meio dos juros contratados,
sensiveis as taxas de mercado, que poder&o ser inferiores ao
percentual estipulado pelo Codigo Civil, que os aumentou em
100%, de 6% para 12% ao ano, dispositivo que serarevisto.

VI1-9 Mercado de Capitais — Estimular maior par-
ticipacédo dos assalariados, das empresas e dos investidores
no mercado de capitais (BolsadeValores e Bolsa de Merca-
dorias & Futuros) e a abertura do capital pelas empresas na-
cionais.

VI1-9.1 Criar mecanismos de maior controle por par-
te do Banco Central e da Comisséo de Valores Mobiliarios
“sobre as operacbes daBM & F (Bolsa de Mercadorias e Fu-
turos) para conter as falhas do sistema e as distor¢des apon-
tadas por Luis Nassif em suas colunas As Operacdes de Bal -
cao e A grande lavanderia (FoLHA DE S. PauLo, Internet,
20/10/2005 e 21/10/2005, respectivamente).

VI1-10 Pagamento de Empréstimos e Financia-
mentos Bancarios —Adotar um sistema de pagamento/amor-
tizacéo de empreéstimos/financiamentos bancérios, industriais
e comerciais, de forma arrecadatoria e automatica, com o
débito em conta corrente de um percentual dos créditos que
forem feitos em favor do tomador/devedor, para crédito par-
celado do pagamento/amortizacéo dos empreéstimos/financia-
mentos, até suatotal liquidacao.

VI1-10.1 O sistema aqui sugerido reduzirdainadim-
pléncia generalizada dos tomadores/devedores, com diminui-
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cao dastarifas de seguro do crédito e dosjuros para o toma-
dor/devedor e, por consequéncia, para o consumidor final.

Vi-11 Retorno do Dinheiro Remetido para o Ex-
terior por Brasileirosou Estrangeir os Residentes no Pais
— Criar condicdes legais parao retorno ao Brasil, com isencdo
tarifaria, do dinheiroremetido para o exterior por brasileiros
ou estrangeiros residentes no pais sem o temor de sofrerem
estigmatizag&o ou constrangimentos, bem como represalias fis-
cais e penais, respeitada a legislagao internacional contraa
lavagem de dinheiro.

VI-11.1 Enguadram-se nesse propoésito os valores ga-
nhos ou recebidos e mantidos no exterior por brasileiros ou
estrangeiros residentes no pais.

VI-11.2 Também serdo beneficiadas com essas medi-
das as pessoas juridicas de todos os setores e niveis.

“O procurador Celso Trés, com base em dados do
Banco Central, concluiu que, entre os anos de
1992 e 1998, foram remetidos para o exterior, via
CC-5, R$ 124 bilh&es. Apurou ainda que 80%
dessas remessas que foram efetuadas por pessoas
fisicas, representando 50% do total remetido,
continham alguma irregularidade.” (Claudio

Humberto em Ordemna Casa, O SuL, PortoAlegre, RS,
Caderno Colunistas, p. 2, 13/8/2004.)

Nota — A advogada paulista Thelma Ribeiro dos Santos, secretéria-
geral do PMN (Partido da Mobilizacdo Nacional), em conversa com oAutor,
sugere que esses val ores ingressem na economiaformal do pais unicamente
para aplicacdo no mercado primario de acbes, condicao indispensavel para
gue seus possuidores possam beneficiar-se do perddo, quando for o caso.
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VI1-11.3 Autorizar a abertura de contas bancérias nu-
meradas de n&o-movimentacgéo, exclusivamente para receber
depositos de repatriamento de capital, com isencao tributa-
ria— ap0s o que seus valores reingressardao no mercado in-
terno —, de modo a estimular o retorno do dinheiro saido do
pais, ndo importando ao Poder Publico o status legal dessa
remessa para o exterior (V1-7.2), ressalvadas as transferén-
cias originadas de processo de corrupcao e de desvio de di-
nheiro publico.

VI-11.4 A isencdo tributaria dar-se-a apenas no ingres-
so ou reingresso do dinheiro no pais (VI-7.2). A partir dai, o
dinheiro comecgaraa produzir receitatributaria namedidaem que
for sendo transferido para outras pessoas, fisicas ou juridicas,
ressalvado, no ultimo caso, se for aplicado no mercado prima-
rio de acBes ou paraformacéo de capital inicial de pessoajuri-
dica.

Nota— O repatriamento de capital jaocorreu naAlemanhaenaltalia,
gue cobraram, por seu retorno ao pais, aliquotas de 4% e 2,5%, respec-
tivamente. No Brasil ja existe mecanismos, por “viasinformais’, que propiciam
esse retorno com pagamento de taxas entre 3% e 4% (Sonia Racy em Anistia

fiscal pode sair por meio de titulos ao portador, O Estapo be S. PauLo, In-
ternet, 5/11/2004).

VI1-12 Casa da Moeda — A Casa da Moeda sera
reequipada e modernizada, com aimportacao das mais avan-
cadas tecnologias nha arte de impresséo de cédulas e cunhagem
de moedas a prova de falsificacdes, com vistas ao abastecimen-
to interno e ao atendimento da demanda externa, tendo por
paradigma a nota de dez dolares americanos que “é impressa
com uma tinta que muda a cor do numeral no canto direito
quando vistaligeiramenteinclinada(...) e naesfigie dacédula’.

VI-13 Empresas Offshore —Admitir a utilizagdo de
empresas offshore exclusivamente por pessoas juridicas com
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0 Unico objetivo de captacdo de bénus sem tributacdo. Fazer
revogar a Circular N° 3.187, de abril de 2003, do Banco Cen-
tral, e a Resolucéo N° 3.265, de marco de 2005, do Conse-
lho Monetario Nacional, e buscar maior integragdo do Brasil
ao Gafi (Grupo deAcéo Financeira ContraalLavagem de Di-
nheiro), 6rgéo internacional coordenador das a¢6es dos pai-
ses contra o crime organizado.

Nota— Medidainspirada nadenunciade Luis Nassif em Sob o império
do crime(FoLHaA DE S. PauLo, Internet, 1°/5/2005).

Vi-14 Risco-Brasil — O risco-Brasil tenderaacair
aindamais, considerando a diminuicéo da divida publicaem
face de seu pagamento pelaretomada do programa de priva-
tizacdes, anova politica econébmica estimuladora de superavits
orcamentario e fiscal e adiminuicao dainadimplénciacom a
adocéao do novo sistema de pagamento/amortizacéo dos em-
préstimos e/ou financiamentos bancéarios industriais/comer-
ciais mediante o débito em conta de um percentual sobre os
valores creditados em favor do tomador/financiado (V1-10).

VI-15 Politica Habitacional — O financiamento ha-
bitacional paratodas as categorias de residéncias, incluidas as
populares e rurais, advira de programas especificos do Gover-
no Federal em parceria ou ndo com o sistema bancario privado.

VI-16 Microcrédito Rural e Periférico — Criar
postos itinerantes de crédito adomicilio para oferta de finan-
ciamento a agriculturafamiliar e a aquisi¢&o de maquinas, equi-
pamentos, ferramentas e materiais destinados ao trabalho ma-
nual remunerado exercido nos lares, e ao pequeno negocio.
Nota — Esse programa (oferta de crédito rural a domicilio) funcionou
muito bem no governo do presidente Janio Quadros (1961), quando posto
em pratica por intermédio do Banco do Brasil. Em caso do Banco do Brasil

vir aser privatizado, esse programa serareeditado pelo BNDES em convénio
com o sistema bancério privado, incluido o préprio Banco do Brasil.
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VI-17 Anistia das Dividas dos Estados e Muni-
cipios para com a Unido —Tendo em vista que ao Estado néo
sdo licitos os mesmos objetivos do setor privado, ou seja, a
busca de lucros, torna-se odioso a Unido continuar a exigir
das Unidades Federativas e dos Municipios o pagamento de
suas dividas pretéritas, umavez que os déficits orcamentério
e fiscal, atualmente (julho de 2006) produzidos, serao subs-
tituidos por superavits em razdo do aumento da arrecadacao
tributaria proporcionado pela adocéo do Dizimo Civico e em
consequUénciada reativacao do Programa Nacional de Deses-
tatizacdo - PND, que provocara o pagamento da Divida In-
ternae areducao do volume de seusjuros. Dai tornar-se justa
a promocao da anistia das dividas das Unidades Federativas
e dos Municipios paracom aUniao, até porque aLei de Res-
ponsabilidade Fiscal freara eventuais futuros impetos de libe-
ralidade financeira dos administradores estaduais e municipais.

VI-17.1 Por outro lado, € preciso dar as Unidades Fe-
derativas e aos Municipios, cadavez mais, condi¢des finan-
ceiras para atender as suas necessidades de investimento e de
atendimento ao social. Justifica-se, portanto, a anistia de suas
dividas para com a Uni&o, pondo fim a esse contencioso que
tanto debilita a agdo administrativa dos governantes estaduais
e municipais.

VI1-17.2 Deigual modo, as Unidades Federativas e 0s
Municipios renunciardo a todos 0s seus possiveis créditos ou
compensacoes tributarias, incluidos os de ressarcimento das
perdas decorrentes da desoneracao dos tributos estaduais ou
municipais, quando for o caso, nas exportacdoes (Lei Kandir),
bem como atodo e qualquer direito pretérito de ressarcimen-
tos tributarios pela Unido.
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V1-18 Anistia Fiscal eTributariaAmpla, Geral e
Irrestrita as Pessoas Fisicas e Juridicas por seus Débi-
tos para com o Poder Publico— Promover aanistiafiscal e
tributariaampla, geral eirrestrita as pessoas fisicas e juridi-
cas por seus débitos para com o Poder Publico. Se ao Esta-
do compete criar condicdes para a geracao de empregos, nada
mais salutar do que retirar das obrigacdes do setor privado,
incluidas as pessoas fisicas, o peso do pagamento de suas
dividas para com o Poder Publico, em todos os niveis da ad-
ministracdo publica (Unido, Unidades Federativas e Munici-
pios), muitas das quais (dividas) se tornaram impagaveis pela
ganancia do Poder Publico, que apds sobre elas multas escor-
chantes e lhesimpds juros extorsivos.

Nota— DaPEC (Proposta de Emenda Constitucional) de que trata este
item constara que a anistia ndo al cancara as pessoas fisicas do presidente e
do vice-presidente da Republica e de seus familiares, nem as pessoas juridicas

nas quais possam ter participacdo, excetuando quando se tratar de acdes
preferenciais de carater minoritéario sem direito avoto.

V1-18.1 O Poder Publico, ndo mais precisando de re-
ceitas extras paraequilibrar o seu orcamento, nem de com-
prometer os investimentos com a “fabricacdo” de superavits
primarios, deve desonerar o setor privado dessas obrigacoes,
recursos que, certamente, voltardo ao Estado e a sociedade em
formade novosinvestimentos, queincentivardo a producao ege-
rar do empregos, salérios, vendas e tributo (Dizimo Civico).

V1-18.2 Argumente-se, ainda, que a unicidade tribu-
taria (Dizimo Civico), de natureza arrecadatoria, ou seja,
insonegavel, evitatransformar a anistia em estimulo a sone-
gacao futura.

V1-18.3 Quanto a possivel argumentacdo de que a
anistia é um prémio para os sonegadores e umainjustica para
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com os honestos, entenda-se que 0 que aqui esta em pauta néo
sa0 juizos sobre comportamentos empresariais ou pessoais,
nem sempre corretos, mas, sim, a economia global da nagéo,
o futuro do pais, o bem-estar de seu povo.

V1-18.4 Com a decretacao da anistia dos débitos de
origem fiscal e tributaria das pessoas fisicas e juridicas para
com o Poder Publico, serdo extintos todos os arrestos, as
penhoras e as hipotecas sobre ativos ou bens moveis e imo-
veis que Ihes garantiam a execugéo, devendo os cartorios de
imoveis, independentemente de qual quer manifestacdo por par-
te do interessado, procederem, de oficio, dentro de seis meses,
as averbacg0Oes de sua liberacdo naforma da novalegislacgao.

VI1-19 Extincdo deTodo o ContenciosoAdminis-
trativo e Judicial de Carater Financeiro e de Natureza
Fiscal e Tributaria em que Pessoas Fisicas e Juridicas
sejam Partes contra o Poder Publico — Deigual forma, se
o Poder Publico esta abrindo méo de seus créditos, sem ver
a quem estara particularmente beneficiando, também deve re-
ceber da sociedade a liberacéo de seus possiveis débitos, ndo
interessando saber se a origem deles é justa ou espuria—e
nem sempre é justa—, com o que se estardo extinguindo os
possiveis direitos a créditos, a compensacdes fiscais e tribu-
tarias e atodas as demais demandas de carater financeiro, in-
cluidas as que tém por base os planos econdmicos instituidos
pelo Governo Federal (com ou sem autorizagcao do Congres-
so Nacional) ou medidas administrativas, em qual quer épo-
ca, contra o Poder Publico, nas suas trés esferas de gover-
no. Extinguem-se, assim, todos os direitos (e as presuncdes
de direito) acréditos acumulados (IPI, ICMS, ICM S-Expor-
tacéo, exclusdo do ICM S dabase de calculo da Cofins e os
demais que possam existir), sem distin¢do, incluidos aqueles
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gue integram o contencioso administrativo e judicial de cara-
ter financeiro e de naturezafiscal e tributéaria em que pessoas
fisicas e juridicas sejam partes contra o Poder Publico, bem
como todos os processos em tramitagcao no Conselho Fede-
ral de Contribuintes e nos respectivos conselhos estaduais e
municipais relacionados a presente proposta.

VI1-19.1 N&o sdo al cancadas por esta medida as ope-
racoes ja concluidas, ou seja, aquelas em que 0s pagamentos
jativerem sido efetuados até o dia 30 de setembro de 2006.

V1-20 Depositos Judiciais — Extintas as expecta-
tivas do setor privado de direito a anulacédo dos executivos
fiscais de iniciativa do Poder Publico, e extintos os débitos
tributarios e alegacdes deilicitos fiscais das pessoas fisicas
ejuridicas paracom o Fisco, nas trés esferas de governo, 50%
dos depdsitos judiciais seréo liberados em favor dos depo-
sitantes judiciais e 50% serao liberados em favor do Poder
Publico, acrédito do qual foi efetuado o depdsito, compen-
sadas as liberacfes ja ocorridas.

V1-20.1 Essareparticdo ensejara aque se ordene a li-
beracéo ja havida de 40% dos respectivos depésitosjudiciais
em favor de alguns entes federados.

VI-21 Transferéncia paraa CEF dosDébitosde
Toda a Carteira de Financiamentos Habitacionais em
Poder do Sistema Bancario Privado e Anistia das Divi-
das Contraidas pelo Mutuéario com o SFH paraAquisicao
ou Construcédo de Habitacdo Unifamiliar com a Quitacao
dos Respectivos Empréstimos e Extin¢gdo dos Fundos de
Compensac0Oes Salariais — Esta providénciatransferirato-
dos os saldos de financiamentos concedidos pelarede priva-
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da bancéria para aquisi¢ao ou construcao do imoével residen-
cial unifamiliar paraa CEF que os “comprard” com o desagio
adequado a operacédo. A CEF, de posse desse passivo, anis-
tiara os devedores, quitando os seus débitos, tal como tem
ocorrido com todos os mutuérios que tenham sido submeti-
dos a cirurgia coronariana ou sofram de doencas considera-
das terminais.

VI-21.1 O governo, de comum acordo com a Caixa
Seguradora S.A. (CNPJ 34.020.354/0001-10), sociedade
por acdes sucessora da Sasse Companhia Nacional de Segu-
ros Gerais, contratada pela Emgea “ para explorar, com ex-
clusividade, pelo prazo de 20 (vinte) anos, os seguros decor-
rentes de financiamentos imobiliarios comercializados através
da Caixa Economica Federal (CEF), em suas agéncias”* (VI-
2.3.2) edo extinto BNH, encontrara umaforma para atender
ao disposto no paragrafo anterior.

! Da“Medida Cautelar Inominada’ impetrada pela Caixa Seguradora S.A. contra a
Emgea, em 26/3/2004, perante o Juizo Federal da 92 Vara da Sec&o Judiciéria do

Distrito Federal, por sinal, deferida no mesmo dia, e da qual a autora desistiu dois
dias depois, em 28/3/2004.

VI1-22 Extincdo das Dividas Securitizadas — De
igual forma, n&o hé por que manter valores tdo expressivos
de créditos de impossivel recebimento que compdem as divi-
das securitizadas e que nenhum beneficio trazem ao Poder PuU-
blico, porém, imp&e aos devedores uma condicdo de perma-
nente inadimpléncia, impedindo-os de produzirem mais rique-
zas que iriam beneficiar ao pais e a prépria sociedade, prin-
cipalmente pela geracdo de empregos e de tributos. S&o, em
verdade, contas gréaficas impagaveis, “esqueletos” que ndo tém
qualquer valor comercial ou negocial, resultando recomenda-
vel asualiquidacéo por medidalegal, principal mente consi-
derando que, muitas vezes, foi aprépria administracdo gover-
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namental aresponsavel por sua existéncia, como as que re-
sultaram dos programas de saneamento das finangas publicas
e do sistemabancario, incluida a de salvacdo (dafaléncia) do
Banco do Brasil por obra do proprio Governo Federal (V-
4.4.1). Promova-se, portanto, a extingéo das dividas securi-
tizadas.

VI1-22.1 Seré&o consideradas dividas securitizadas as
contraidas pelo setor agricola no primeiro semestre de 2006
em consequéncia da crise provocada pelo atraso das medi-
das governamentais, o que levou o setor a suportar grandes
prejuizos e aenfrentar ainsolvéncia de seus negécios.

VI1-23 Precatorios— O Tesouro Nacional emitirati-
tulos publicos com prazo de 25 anos e juros dataxa SELIC
para pagamento de toda a divida originada da emisséo de pre-
catorios federais.

VI1-23.1 Esses titulos, imediatamente depois de emiti-
dos, serdo usados compulsoriamente para o pagamento, pelo
setor privado, de suas dividas para com o Poder Publico, qual-
guer que seja aorigem, caso ndo tenham sido alcangadas pela
aplicacao das disposi¢des constantes do paragrafo VI-18.

Vi-24 Cartdesde Crédito —As sociedades/empre-
sas administradoras/gestoras de Cartdes de Credito e/ou de
Débito serdo obrigatoriamente registradas no Banco Central,
gue passara a autorizar o seu funcionamento e afiscalizar-lhe
as atividades. Essas organizacdes comerciais de prestacdo de
servicos passardo ater status de instituicdes financeiras e,
como tais, subordinar-se-ao alegislacéo especifica.

VI1-25 Cupom Fiscal — A pessoa juridica (micro-
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empresa ou de pequeno porte), ao obter seu registro na Jun-
ta Comercial e no CNPJ, recebera dareparticdo fazendaria
uma minimaquina (terminal eletrénico portétil, como os usa-
dos pelos taxistas de Estocolmo, na Suécia) de emissdo de
Cupom Fiscal, que j4 estara conectada aos bancos de dados
da Fazenda Publica, sem 6nus para o seu receptor, que res-
pondera por sua guarda na condic¢édo juridica de fiel deposi-
tario. Esse tipo de miniméaquina (terminal eletronico portétil)
ja esta em uso no Brasil pararegistro e emisséo de cupom
(sem efeito fiscal) das compras com cartédo de crédito/débi-
to.

VI1-25.1 Os autdbnomos e profissionais liberais ao se

cadastrarem nessas categorias econémicas receberdo idénti-
ca minimaquina.
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